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Rome ne s’est pas faite enun
jour. Il serait cependant temps
que la Suisse décide que suffi-
samment d’éléments sont réu-
nis pour conclure le dialogue
avec I'UE sur ce que devrait étre
la voie bilatérale. Lobstacle n'est
pasinsurmontable et Rubicon, il
n'y a pas. Larencontredu 7mars
entre la Suisse et 'UE 4 Bruxelles
n'est pas une ligne d’arrivée,
mais l'objectif est discernable.
Une cartographie soigneuse-
ment orchestrée est en place.

A la suite du rejet par la Suisse
du projet d’accord institution-
nel en mai 2021, 'UE demande
4laSuisse de proposer un plan
dereconstruction d'une rela-
tion juridiquement et mécani-
quement déficiente et dépas-

sée. La Suisse et 'UE disent le
moment venu pour s'entendre
sur des conclusions a partir des-
quelles une négociation pour-
rait débuter cette année. Les
pourparlers en cours sont des
exercices de déminage, évalués
en Suisse dansles milieux poli-
tiques, sociaux et économiques.
Lorsque les points en discussion
seront agréés de part et d'autre,
ils seront transcrits dans un
texte qui dressera un inventaire
des résultats, avec une feuille
de route. Ce texte devrarece-
voir I'approbation des autori-
tés politiques des deux parties.
Une rencontre informelle des
chefs aura lieu entre le conseil-
ler fédéral Cassis et levice- pré-
sident de la Commission Sef-
covic, le 15 mars en Suisse. Les
états-majors croisent les doigts
pour que le courant passe. Une
nouvelle panne pourrait se
transformer en black-out, avee

un reset improbable, avant 2024.

Pour ce document commun,
en fabrication, la Suisse a pro-
posé une approche dite par
paquets, une démarche quiva
plus loin que la question insti-

tutionnelle. Elle couvre la révi-
sion des accords bilatéraux ainsi
que I'adjonction de nouveaux
accords d’accés au marché (élec-
tricité, santé, et sécurité alimen-
taire). S’y ajoutent des ques-
tions telles que la réintégration
de la Suisse au programme Hori-
zon Europe et la contribution

Répéter qu'on
ajamais été
si proche du but
est une lassante
rengaine

suisse aux efforts de cohésion
de'UE. Quelles sont lesgaran-
tiesqui permettiront d'assurer
que cette approche sera honorée
de part et d'autre? Est-il accep-
table qu'une partie retire sou-
dainement son épingle du jeu

et décide de renoncer a l'ouver-
ture dela négociation? Dit dif-
féremment, la Suisse ne senga-
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gera que si les points acceptés
par I'UE,  savoir les concessions
offertes par celle-ci, seront res-
pectés. L'UE en fait de méme,
elle concentre son travail sur les
aspects institutionnels et veut
éviter un nouvel échec. Dire que
les discussions baignent dans
Teuphorie et la confiance serait
digne d'un roman de gare. Répé-
ter qu'on n'a jamais été si proche
du but est par ailleurs une las-
sante rengaine. La Suisse ne
peut plus se permettre d'échouer
et 'UE n'entend pas étre ridiculi-
séeune nouvelle fois.

Dernier élément qui brouille
les cartes: I'approche par
paquets. A premiére vue, cette
stratégie est judicieuse car elle
permet d'élargir la négociation
et assurer une base solide pour
le futur, reléguant les aspects
institutionnels a un niveau
moins sensible. Iln‘est en effet
plus question pour la Confédé-
ration de s'aligner sur le pro-
jet d’accord institutionnel. En
proposant cette architecture, la
Suisse a démesurément com-
plexifié 1a tiche. On découvre
un gigantesque péle-méle de

questions englobant les accords
actuels, les futurs accords, sans
compter la dimension insti-
tutionnelle avec, comme épi-
centre, le réglement des diffé-
rends et le role de la Cour de
Jjustice, lamodernisation de I'ac-
cord de libre-échange de 1972, la
surviede la clause guillotine et
le durcissement du régime des
aides d'Etat et son traumatisme
cantonal. Elargir le champ de la
négociation n'est pas déraison-
nable mais cette surcharge pon-
dérale I'est. Enfin, le calendrier
—mise en place d'une négocia-
tion pour I'été - est audacieux.
La volonté politique d’accélérer
le départ d'une négociation en
2023 semble faible, au bas mot.
Et tout cela au moment ol le
Royaume-Uni salue ses retrou-
vailles avec 'UE, un coup d’éclat
que la Suisse soupése avec
quelque anxiété, et il y a de quoi.
Mieux vaudrait circuler promp-
tement car iln’y a pratique-
ment rien qui pourrait chan-
ger l'approche suisse. Tant les
deux dossiers sont distinets. La
négociation qui débutera entre
le Royaume-Uni et I'UE afin de

conelure de nouveaux accords
sectoriels, résiliés aprésle
Brexit, ne facilitera pas la tiche
dela Suisse. Et le cadeau Hori-
zon Europe fait au monde scien-
tifique anglais laissera un gott
amer en Suisse, encore plus iso-
lée, son allié rentrant au bercail
communautaire.

Le dossier est trop avancé
pour changer de fusil d'épaule.
Sila Suisse entend conserver
un semblant de relation fonc-
tionnelle avec I'UE, et surtout
ne pas couper le fil pour long-
temps, elle serait avisée d’allé-
ger la table des matiéres d'une
négociation mal embarquée.
Vouloir tout faire d'un coup
et espérer un résultat posi-
tif rapide est illusoire. Et, sans
surprise, I'UE la considére déja
comme intelligemment dila-
toire. En revanche, ne rien faire
etattendre des jours meilleurs
est courir au désastre. Réduire
la voilure et maintenir le calen-
drier reste une voie praticable,
encore ouverte. [l ne s'agit plus
de sauver la face. C'est 1a place
dela Suissedans I'Europe et son
image qui sont en jeu. m
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