«Le Conseil fedéral veut-il vraiment aller de 'avant
avec I’'Union européenne? »

BILATERALES Pour Jean Rus-
sotto, avocat suisse établi a
Bruxelles, la démission de Livia Leu
et l'absence de la nomination de
son successeur paseront sur le dos-
sier et les futures négociations
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Le barométre des relations
Suisse-UE a de quoi s’affoler. L'an-
nonce, mercredi, de la démission
de la secrétaire d’Etat aux Affaires
étrangéres Livia Leu, négociatrice
en chef dans le dossier européen,
souléve de nombreuses questions.
Jean Russotto,avocat suisse établia
Bruxelles, décrypte les enjeux.

La démission de Livia Leu va-t-elle
peser sur le dossier des complexes
relations Suisse-UE? Dire que son
départ, annoncé pour fin aofit,
n‘aura aucune incidence sur les
pourparlers avec I'UE est un pieux
mensonge ouun élément de langage
volontairement mal maitrisé. Cette
démission intervient a un moment
critique, a savoir la fin
annoncéedes pourparlers
exploratoires et la prépa-
ration d'un mandat de
négociation, qui trouvera
sa source dans un «Common
Understanding»,un texte qui pour-
rait étre signéfin juin entre lanégo-
ciatrice enchefet lechefde cabinet
duvice-président de la Commission
européenne, Maros Sefcovic.

Etvous parlez de calendrier «ni réa-
liste ni désirable»... Exact. Qui,
ensuite, expliquera, défendra et
vendra le projet de mandat de négo-
ciation devant les commissions
parlementaires et les cantons, en
I'absence de eelle quiamis en place
lepaquet? [In'est pas certain que la
vacancedelivia Leu seradéja com-
blée. Et si elle I'était & ce moment
précis, comment la personne qui
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«Les solides mais
trop nombreux
arbres suisses ont
bouché la forét
qu'est I'UE»

lui succéderait pourrait pleinement
etrapidement assurerlareléve? Les
chances que les négociations
prennent du retard sont done signi-
ficatives, avec les conséquences de
la dégradation progressive des
accords sectoriels et un retard ala
miseen place denouveaux
accords. Siunretard dans
le calendrier n'est pasun
souci pourle Conseil fédé-
ral, il faut alors se deman-
der si I'intention de conclure est
réelle. On est en droit de se deman-
der si le Conseil fédéral veut vrai-
ment aller de I'avant avec I'UE. La
Commission européenne sattend
aune négociation dure, mais civile
et harmonieuse, sans plus de pro-
crastinations. C'estdans ce contexte
quelechoixdela personne quisuc-
cédera a Livia Leu prend une
dimension essentielle.

Quel est le profil idéal du futur négo-
ciateur? Posséderune parfaite intel-
ligence générale dudossierne suffit
pas. Ni le langage diplomatique
usuel, souvent fait d’affectueuses
réflexionsincomplétes ou creuses,

qui restent sans suite. Ce qui en
outre importe peu, est ledon de la
créativite. L'UE est une immense
machine ou la créativité institu-
tionnelle ou réglementaire est
muselée. Le paquet d’accords qui
reste a négocier demande des
talentsquidépassent largement ce
qu’est la maitrise horlogére. En
revanche, cedont I'équipe de négo-
ciation suisseaura besoin estd'une
dose d’énergiepositive, et lavolonté
clairement exprimée de vouloir
progresserrapidement, sans bacler
la tache. 1l sera aussi impératifde
connaitre ce qui est nécessaire et
indispensable ou simplement non
faisable pour la Suisse, et de le faire
savoir dans un langage plus poli-
tique que diplomatique. Enfin,
puisque la confiance entre les par-
tenaires n'est pas encore véritable-
ment restaurée, un sens de l'empa-
thie couplé avec le respect de ce
qu'est la construction européenne
seront des atoutsnon négligeables.
Tomber amoureux dumarchéinté-
rieur de I'UE n'est peut-étre pas
évident, mais I'attention et le res-
pect pourraient faire l'affaire. Le
nouveau secrétaire d’Etat, homme
oufemme,devrait idéalement pos-
séder toutes ces caractéristiques,
professionnelles et personnelles
quavait le prédécesseur de Livia
Leu, Roberto Balzaretti. Il avait
remis au Conseil fédéral un produit
fini, intelligemment ficelé qui, mine
derien, renait partiellement de ses
cendres. Savoir comment déployer
ces caractéristiques, dans un envi-
ronnement nouveau, seral'unedes
clés du succeés des futures négocia-
tions. Et les candidats de cette
trempe sont denrées rares.

Insinuez-vous que Livia Leu manque
d'«énergie positive» et qu'elle est per-
cue comme trop tatillonne par
Bruxelles? Etre tatillon n'est pasune
tareetla diplomatie suisse a fait ses
preuvesen avancant prudemment.
Enrevanche,verser dansl'excésne

facilite pasle dialogue et c’est ce qui
s'est passé entre la Suisse et I'UE.
Les solides mais trop nombreux
arbres suisses ont bouché la forét
quest 'UE. On le sait, il est proscrit
d’abattrelesarbres,a moinsqueles
circonstancesnel'imposent. Et ceci
ne semble pas avoir été compris.

Lancer une commission de sélection
pour le prochain négociateur, est-ce
de la poudre aux yeux, une stratégie
pour perdre encore du temps? Celane
donne-t-il pas une mauvaise image a
Bruxelles? Poudre aux yeux non,
puisquetelle est lamécanique admi-
nistrative. Cependant, s'il n'y a pas
de fumée blanche rapidement, 'UE
devrait a juste titre se poser des
questions. La vraie interrogation est
ailleurs: pourquoine pasavoir choisi
un successeur bien avant la démis-
sion programmée de la secrétaire
d’Etat, avec une entrée en fonction
qui aurait tenu compte d’un calen-
drier ultrasensible? Les cyniques
diront que le calendrier des bilaté-
ralesn’a pasa étre différent de celui
concernant un autre pays. L'intégra-
tion européenne ne fait plus partie
du vocabulaire officiel et ne
demeure plusuneprioritépolitique.

Justement: quelle est la responsabi-
lité du conseiller fédéral Ignazio Cas-
sis dans le manque de dynamisme qui
caractérise le dossier Suisse-UE? Dif-
ficile d’y répondre pour un exilé
suisse a Bruxelles, donc suspect.
Etre chef comporte des responsa-
bilités a assumer. SiIgnazio Cassis
m'a pas toujours agi ou réagi avec la
cohérence minutieuse souhaitée,
c’est quil est lui-méme tributaire
d’un systéme ou la collégialité du
gouvernement est un mal néces-
saire. D'ot1la lenteur, une prudence
de tous les instants et I'obligation
de satisfaire chacun quiparalysent
lareconstruction de la voie bilaté-
rale. Mais il n'est jamais trop tard
pour casser les codes. llyvadela
prospérité de la Suisse. m



