Mandat de négociation avee 'UE:
le dur retour a la réalité

Le Conseil fédéral a tenu parole:
en collége, il a approuvé et dévoilé
les lignes directrices d'un futur
mandat de négociation avec I'UE.
Une victoire d’étape pour Ignazio
Cassis. Cependant, du communi-
qué publié, il est clair que rien ne
l'est vraiment. Ombres et lumiéres
brouillent la compréhension et
irritent sérieusement I'UE.

Le travail de 'administration
fédérale est méthodique et mérite
le respect. Sil était accompa-
gné d'une volonté intelligible et
forte, le résultat serait réconfor-
tant. Nous sommes loin du but. La
fresque est frileuse - une encycli-
que précautionneuse pour ceux
que les «bilatérales I1I» intrigue-
raient. Le Conseil fédéral explique
quau vu d’'une relation on ne peut
plus étroite, «il est crucial d’ins-
tituer avec I'UE une collaboration
exempte de tensions». Modeste
hymne a la joie qui cache deux
aspects dérangeants: le sur-place
de la collaboration avec I'UE et un
calendrier qui prend l'eau.

Lesquestions ouvertes restent
sempiternellement les mémes,
multiples et essentielles. Toutes
illustrent ce qui n’a jamais cessé de
tarabuster: 'impossible désirde
la Suisse d’une participation sec-
torielle garantie aussi pleine que
possible au marché unique, mais
sans ses entraves. Le tout doit s'in-
sérer dans une nouvelle structure,
dite verticale, accompagnée de
plusieurs aspeets institutionnels
allant de lareprise et I'interpréta-
tion du droit communautaire et sa
surveillance au réglement des dif-
férends. Cette approche extréme-
ment large décrite comme «par
paquet» a déja ralenti considéra-
blement le rythme des discussions.
L'UE l'a admise mais exige que la
Suisse, pays tiers, se conforme
aux regles du marché intérieur et
c’est sur ce point que la lutte est
dpre. Des concessions ont été faites
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L’UE ne le dira
pas mais elle
baisse lentement
les bras

de part et d’autre mais la Suisse
estime que I'équilibre des inté-
rétsn’est toujours pas satisfaisant.

Quant au calendrier, il est illu-
soire tant les questions de fond,
toujours ouvertes, sont com-
plexes et politiquement sensibles
des deux cotés. Elles resteront
sans réponse précise aussi long-
temps que les discussions explo-
ratoires ne seront pas terminées.
Par ailleurs, la signature d’'une
déclaration commune (common
understanding), un élément clé de
I'édifice, est reléguée a une date
inconnue. Enfin, la conjugaison
des élections fédérales, de I'instal-
lation d’un nouveau Conseil fédé-
ral ainsi que des élections euro-
péennes font d’'une conclusion des
négociations pendant le mandat de
la Commission actuelle, en 2024,
un veeu pieux.

L'UE reste perplexe quand le
communiqué dit: «Si les discus-
sions avec I'UE et les travaux
internes continuent d’avancer de
maniére satisfaisante, le Conseil
fédéral se préparera d’ici la fin de
lannée a I'adoption d'un mandat
de négociation». Qulessaye-t-on
d'exprimer? Doute méthodique,

langage de communication subli-
minal ou calendes grecques?

Dans un communiqué inhabi-
tuellement étoffé, 'UE se dit préte
a consolider et développer la voie
bilatérale, ce quelle fait, d’ail-
leurs, sans succeés, depuis plus de
dix ans. Elle accepte, sans avoir
le choix, de poursuivre les dis-
cussions exploratoires dont la
fin annoncée est, encore une
fois, reportée. L'UE fait égale-
ment savoir qu'elle veut un calen-
drier crédible permettant de ter-
miner les négociations pendant le
mandat de cette Commission. A
Bruxelles, la réaction au communi-
qué est polie, bien qu'aigre-douce;
lesmesses basses foisonnent et
sont nettement moins positives.
L'agacement croit, une forme de
résignation s’installe. Sila Suisse
ne veut pas participer a ce qui est
T'essentiel de 'UE, son marché
intérieur, 'UE s'en accommodera.
C’est son affaire souveraine, et si
des conséquences désagréables
s’ensuivent, a elle de s’en préoccu-
per. Mais, sans rancune, 'UE ne
quittera pas la table.

Le message de I'UE est simple:
apres une niéme pesée des inté-
réts, elle est préte a négocier un
accord équilibré et a parfaire la
voie bilatérale. Participer au mar-
chéintérieur demande cependant
le respect de certains principes
et c’est 4 la Suisse qu'il appartient
de décider ce qui est acceptable
pour elle. L'UE ne le dira pas mais
elle baisse lentement les bras. La
Suisse, en revanche, ne semble pas
baisser les bras car elle ne peut
plus se permettre, une nouvelle
fois, de quitter la table des négocia-
tions et couper le fil. Mais la Suisse
avance-t-elle vraiment et si elle
avance, a quelle cadence? Peut-
étre areculons? m
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