NEGOCIATIONS

«ON S’ECHARPE SUR DES DETAILS
ALORS QU’IL EXISTE
UN TERRAIN D’ENTENTE»

EN 2021, LA CONFEDERATION CLAQUAIT LA PORTE DES NEGOCIATIONS SUR
L’ACCORD-CADRE AVEC L’UNION EUROPEENNE. TROIS ANS PLUS TARD, LES
POURPARLERS ONT REPRIS, MAIS LE DOSSIER SEMBLE TOUJOURS PATINER. ANALYSE.

e 26 mai 2021, le Conseil fédéral choisissait, a la

surprise générale, de mettre un terme de maniére

unilatérale aux négociations sur l'accord-cadre

avec I'Union européenne. Moyennant quelques
adaptations formelles, la Confédération a toutefois récem-
ment fait machine arriére. Mais, malgré les importants
moyens déployés depuis le mois de mars de cette année,
les résultats sont maigres et le dossier semble s’enliser.
Observateur aguerri des relations entre la Suisse et la com-
munauté européenne, René Schwok, professeur honoraire
de la Faculté des sciences de la société depuis septembre et
ancien directeur du Global Studies Institute, analyse cette
étrange séquence en s'avouant quelque peu déboussolé par
la tournure des événements.

Campus: Dansl'ouvrage que vous avez publié quelques
mois seulement aprés la décision du Conseil fédéral de
«tirerla prise» (lire «<Campus» n° 150), vous estimiez
que ce choix était avant tout motivé par des considéra-
tions liées 4 la politique intérieure. Avecle recul dont on
dispose aujourd’hui, maintenez-vous cette position?
René Schwok: Tout a fait. Sur le fond, il n'y avait aucune
raison objective de claquer la porte — ce qui se produit
d’ailleurs assez rarement dans les relations que I'Union
entretient avec ses partenaires ou les pays candidats a
I'intégration — puisque la Suisse avait obtenu un certain
nombre de concessions de la part de 'UE sur les dossiers
posant probleme. A la veille des élections pour le renou-
vellement du Conseil fédéral qui, pour certains membres
du gouvernement, s'annongaient relativement périlleuses,
ce geste a cependant permis d’évacuer totalement la ques-
tion européenne de la campagne et de couper I'herbe sous
le pied de 'UDC pour qui le sujet aurait été du pain béni.

Auvude ce quisest passé en Italie, avecl'arrivée

au pouvoir de Giorgia Meloni, ou en France, avecla
montée en puissance du Rassemblement national,
peut-on dire que le calcul était judicieux?

11 est encore un peu trop tot pour le dire. On verra dans
quelques années si la voie choisie était la bonne. Les

conseillers fédéraux en place ont certes assuré leur réélec-
tion, mais je trouve que tout cela ressemble beaucoup a des
calculs d’apothicaire. Et je peine & comprendre que les per-
sonnes qui nous gouvernent n’aient pas une vision un peu
plus large de l'avenir de la Suisse.

Quel est'objet des négociations qui ont débuté au mois
de mars de cette année?

Grosso modo, il 0’y a pas de changement majeur sur le
fond, c’est juste 'emballage qui a été modifié.

Clest-a-dire?

Le contenu est similaire a celui de 1'accord-cadre, mais au
lieu de tout présenter en bloc, les négociations se font par
paquet (voir aussi 'infographie en page 25). La Confédération
a déployé des moyens importants, avec 90 fonctionnaires
qui travaillent sur ce dossier. Il y a eu plus de 80 réunions
depuis le mois de mars, la signature d’'un mémorandum
extrémement détaillé et pourtant, les choses n'avancent pas
plus vite quauparavant.

Qu’est-ce qui coince?

Il me semble que les blocages sont inversement propor-
tionnels 4 'importance des enjeux. On s’écharpe sur des
questions de détails techniques alors que politiquement il
serait tout a fait possible de trouver un terrain d’entente sur
les points qui font débat.

A savoir?

Les deux éléments principaux sur lesquels il y a un désac-
cord, cest la reprise dynamique de I’évolution du droit de
I'UE et la mise en place d'un mécanisme juridique pour
trancher les différends (/ire aussi en page 26). Sur le pre-
mier point, le Conseil fédéral a donné son assentimentily
a une dizaine d’années déja. Par ailleurs, la Suisse a obte-
nu quen cas de non-reprise de certains éléments, ce qui
est son droit, les mesures de rééquilibrage prises par 'UE
soient proportionnées et que leur proportionnalité soit
évaluée par un tribunal arbitral. Dans les grandes lignes,
la voie est donc dégagée.



Qu’en est-il du deuxié¢me point, a savoirle réglement
des différends?

La Suisse en a également accepté le principe en 2018. Ce
qui signifie quen cas de différend, l'affaire sera tranchée
par le tribunal arbitral avec, si nécessaire, un avis de la Cour
de justice de 'UE sur des points qui sont de son ressort,
d’ott la fameuse référence aux «juges étrangers» brandie par
I'UDC. Un argument trés efficace en termes de communi-
cation, mais qui est basé sur une lecture mythologique de
Ihistoire nationale.

Pouvez-vous préciser?

Les opposants prétendent que la Suisse a précisément été
fondée pour résister a la tyrannie des Fremde Richter comme
on dit en Suisse allemande. Mais ces fameux Fremde
Richter n’étaient pas des juges étrangers. C’étaient simple-
ment des «Landman» ou des proconsuls dont la fonction
était d’imposer la volonté des Habsbourg et de rapporter
de largent 4 I'empire. Et cela n’a
rien a voir avec ce dont on parle
aujourd’hui. Le concept revient
cependant réguliérement a la
surface, notamment lors de 1'ini-
tiative populaire «Le droit suisse
au lieu de juges étrangers (initia-
tive pour 'autodétermination)»,
rejetée par le peuple en 2018 et
qui voulait instaurer la primauté
du droit constitutionnel suisse sur
les traités internationaux.

«JE PEINE A

Ladroite a également des

réticences surla directive

concernant le droit des citoyens de'UE...

En effet, mais les arguments avancés me semblent 12 aussi
largement exagérés. Dans les médias et au sein de la classe
politique, on parle volontiers de «droit de la citoyenneté»
quand on évoque ce sujet. Mais clest un abus de langage
qui est dommageable dans la mesure ou il laisse penser que
cette mesure va donner le droit de vote ou d’éligibilité aux
citoyens de I'UE établis en Suisse. Un sujet trés sensible,
comme l'ont démontré les récentes votations 4 Genéve
[61% des Genevois ont refusé en juin d’accorder le droit de
vote et d’éligibilité cantonal aux étrangers résidant dans le
canton depuis huit ans]. Dans les faits, ce n'est pas du tout
de cela qu’il sagit. Cette mesure porte essentiellement sur
des droits sociaux. Elle permettra notamment aux ressor-
tissants des pays membres de I'UE travaillant en Suisse de
toucher un peu plus facilement le chémage qu’actuellement
pour autant qu’ils y aient droit. Elle facilite légérement le
regroupement social et rend trés compliqué le renvoi d’'un
délinquant issu d’un pays de 'UE. Mais cela ne va pas
beaucoup plus loin et le risque que cela engendre une forme
de tourisme social me semble tout  fait négligeable.

COMPRENDRE QUE
LES PERSONNES QUI
NOUS GOUVERNENT
N’AIENT PAS UNE
VISION UN PEU PLUS
LARGE DE L’AVENIR
DE LA SUISSE.»
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A gauche, c'estla question du travail

détaché qui fait grincerles dents...

Avec lappui des socialistes et d’'une bonne partie des
Vert-e's, les syndicats sont en effet montés au créneau en
dénongant le risque d’'un horrible dumping salarial et la
fin de ce qu'on appelle les mesures d’accompagnement, qui
sont destinées a faciliter la mise en place de conventions col-
lectives de travail. Mais le travail détaché représente 0,5%
de la masse de travail en Suisse et il est essentiellement
concentré dans trois secteurs dans lesquels il n’y a quasi-
ment pas de concurrence avec les travailleurs suisses: les
ouvriers agricoles, 'hotellerie et le tourisme et la construc-
tion. Quant aux conventions collectives, il en existe déja un
bon nombre en Suisse et certains cantons, comme Genéve,
se sont méme dotés d’un salaire minimum.

Quel estle risque pourla Suisse si ces négociations
devaient ne pas aboutir?

Une érosion a2 moyen-long terme
de l'acceés au marché intérieur de
I'UE qui pourrait toucher des sec-
teurs clés de ’économie nationale
comme les instruments médicaux,
les machines ou les produits phar-
maceutiques. Mais, pour l'instant,
on ne sent pas vraiment de senti-
ment d’urgence en Suisse.

La Suisse abesoinde 'UE,

mais est-ce que 'UE abesoin

dela Suisse?

La Suisse est tout de méme le 4¢ par-
tenaire économique de'Union. Ily a
beaucoup de ressortissants de I'UE en Suisse et beaucoup
de frontaliers. La Suisse contréle par ailleurs les routes et
les chemins de fer qui permettent de traverser 'Europe. Ce
n'est donc pas un élément négligeable pour 'Union. Cela
étant, méme s’il ny a pas de véritable animosité 4 1’égard
de notre pays, c’est un sujet dont on ne parle pas beaucoup
a Bruxelles. 'UE a d’autres problémes, bien plus impor-
tants, a gérer.

Laguerre en Ukraine ne plaide-t-elle pas pour

un rapprochement plus significatif avecI'Union?

Ily a effectivement eu un choc 4 la suite de l'agression de
I'Ukraine. Beaucoup de Suisses se sont sans doute sen-
tis plus Européens a ce moment-1a, mais j’ai 'impression
que cette forme d’union sacrée est déja en train de s’étio-
ler, tant en Suisse qu’a I'intérieur de PUE. A cet égard, le
Conseil fédéral a récemment proposé que la Suisse par-
ticipe davantage aux manceuvres militaires de 'TOTAN,
proposition qui a été refusée de maniére assez significative
par une coalition entre 'UDC et la gauche.
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