Un cadre plus avantageux
pour la Suisse

«ALLD BRUXELLES,

Le 15 dévermnbre 2023, le Conseil fédéral
a publié le résultat des discussions explo-
ratoires mendes ces derniers mois entra
Berne et Bruxelles. Le document nommeé
«Common Understandings esquisse des
pistes de solution pour les négociations &
venir. Lapproche par paguet proposés par
le Conseil fédéral est entérinée, Le paguet
devrait comprendre les éléments institu-
tionnels a intégrer dans les accords exis-
tants (transpart aérien, [ransports ler-
restres, libre eirculation des personnes,
reconnaissance mutuelle et produits agri
coles) et dans les accords futurs daceés au
marché [ deveait également ineluce dewx
nouveaux accords en matiére d'électri-
cite et de sécurité alimentaire, des regles
en maliére daides d'ELat, un acoord sur la
participation aux programmes de Union,
un accord sur la participation financiere
de la Suisse et un dislogue palitique de
haut nivean.

PFremier constal: les ééments institu-
tionnels couvrent les mémes thématigues
que celles discutées depuis plus de dix
ans: adaptation du drait, surveillanee de
som application, son interprétation et le
réglement des différends.

Sagissant de l'interprétation, le « Com-
man Understandings prévoit que les
accords d'arces au marcheé devraient étre
interprétés ot appliqués de maniéra uni-
forme. Dans la mesure o [application de
ces lextes se péfire 4 des notions de drait
de |'Union, les dispositions de ces accords
devraient étre interprétées conformé-
ment & la jurispradence de la Cour de jus-
tice de ['TUnion européenne, labjectif étant
d'assurer une uniformité dapproche dans
les domaines du marché intérieur aux-
quels la Suisse participe.

Stagissant de la surveillance de Fapplica
tion des aceords, rien ne change par rap-
port & ce qui était prévu dans le projet
d'accord institutionnel, abandonné par
le Conseil fedéral en mai 2o21. Cetbe sur
veillance sur territoire suisse continuerait
dEire assurée par les autorités suisses,

Sapissant de l'adaptation du droit &t du
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La reprise dynamique
du droit de UUE reste
la reégle mais des
exceplions soni
désormais possibles
dans certains
domaines

réglement des différends, on retrouve les
mémes principes que dans le projet d'ac-
cord institutionnel, mais avec des dif-
ferences notables. Le mécanisme de la
reprize dynamigue do droit de MUnion
dans les socords de participation de la
Suisae su marché intérieur reste la régle,
mais des exceptions sont désormais pos-
sibles en vune de la non-application du
mécanisme dans cerlains domaines. De
telles exceptions ouveent la porte i des
solutions pragmatiques lors des négoreia-
tions, notamment dans le dosasier
de la circulation des persomnres.

Cuant au mecanisme de réglement des
différends, la phase des consultations
& toujours lieu dans le cadre du Comite
mixte, lecuel doit trouver wne solution
mutuellement acceptable, 51l n'y parvieat
pas. la deuxiéne phase consisterait en la
constitution d'un tribunal arbitral pour
trancher le litige. Lo Cour de justice de
|'Union ne serait saisie que si le litige sou-
léwee une question concernank une nolion

du droit de I'Union et a1 linterprétation de
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cette disposition est pertinente et néces-
aaire, Ladifférence avec le projet daceord
institutionnel est lide aux exceptions qui
seront négociées. Ainai, 51 le litige sou-
lénve une guestion relative 4 une disposi-
tion couverte par une de ces exceptions
et =i be litige n'implique pas 'inter préta-
tion du droit de I"Union, le tribunal arbi-
tiral deveait trancher ke litige sans en réfié-
rer 4 la Cour de justice de 'Union. Cette
approche permet de eéduire la portée de
l'obligation du tribunal arbitral de saisir la
Cour de justice,

1l est vrai que le «Common Understan-
ding= mest guun ftal des leux des discus-
gions exploratoires et gue les gquestions
encore ouvertes en matidre institution-
nelle devront faire l'objet de négociations.
Mais ce nouvesu cadre doil Glre sceueilli
de maniére positive, [l présente des avan-
tages pour la Suisse en raizon de Passou-
plissement du mécanisme de reprise
dymaimbegue du droil de IUnion el des
eXceptions qui pourront élre negociees,
Le reglement des différends restera prio-
ritairement entre les mains du Comite
mixte. La possibilité de constituer un tri-
bunal arbitral est acquise et la Cour de
justice ne sera saisie que lorsque ce sera
pertinent et néeessaine,

Enfin, ces dléments institutionnels na
somnt plus isolés. Ils font désormais partie
d'un paguet de négociations, lesquelles se
dérouleront en paralléle dans les diverses
matidres. Cette spproche faciliters 'éogui-
libre d'ensamble. Une appréciation géné-
rale devra Btre effectnée i I'issue des ndgo-
ciations intéprant les résultats obtenns
dans charun des volets du paguet: libre
circulation des personmnes, électricité (si
maintenu), aides d'Etat, programmes de
I'Union, ete. Pour ces raisons, et malgré
les difficultés dans le débat interne suisse,
il cormrient dencourager louverture de
ces négoeiations. Le dernier mol appar-
tiendra au peuple suisse qui pourra, selon
toule veaisernblance, se prononeer sur cos
questions importantes de notre relation &
FEurope. s



